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Iniciativas de Reformas fiscales para 2019.

Como cada afio, los grupos parlamentarios principalmente, realizan propuestas de
reformas fiscales, en esta ocasion la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
(PRODECON) también se sumo con una serie de propuestas, las cuales seran
sometidas a proceso legislativo. Dentro de las principales o mas sonadas
iniciativas se encuentran las que a continuacibn se mencionan. Cabe hacer
mencion que las propuestas de los grupos parlamentarios fueron publicadas en la
Gaceta de la Camara de Diputados los dias 4 y 6 de septiembre del presente.

1. Que reforma los articulos 20. y 20.-A de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS) suscrita por los integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN, con la finalidad de revertir los efectos perjudiciales
de la reforma de 2013 que tuvo afectacion a muchos sectores. El grupo
parlamentario del PAN propone eliminar totalmente las tasas del IEPS
aplicado a gasolinas.

UNICO.-Se deroga del articulo 2, el inciso D) fraccién | y se eliminan los
numerales 3 y 5 del inciso H y se recorren los demas en sus términos; se
deroga el articulo 2-A todos ellos de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacién se
sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

l ...

A)acC) ...

D) (Se deroga)

E)agG)...



H) Combustibles Fosiles Cuota Unidad de medida

1o PrOPANG oo 5.83 centavos por itro.

2, Bulano ..., 898 centavos por litro.

3. Turbosina y otros kerosenos ... 14.54 centavos por litro.

4, Combustlen ......oocoeveviviiiecenne 15,76 centavos por litro

5 Coque de petrdled .........coceeveeee 18.29 pesos por lonelada,

G, Cogue de carbon ... 42,88 pesos por tanelada,

7. Carbon mineral ....ooooiviiiiiiiiinnns 32.29 pesos por tonelada

8. Ofros combustibles fosiles ... 48.67 pesos por tonelada de carbono que contenga el combustible. ..
...
I.alll. ......

Articulo 20.-A.- (Se deroga)

Que reforma el articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR)
suscrita por los integrantes del Grupo Parlamentario del PES y consiste en
la inclusion de las asociaciones religiosas entre las personas morales con
fines no lucrativos autorizadas para recibir donativos deducibles. Decreto
que reforma el articulo 82 LISR, en materia de asociaciones religiosas
como donatarias autorizadas.

Unico. Se reforma el articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
guedar de la siguiente manera:

Articulo 82. Las personas morales con fines no lucrativos a que se refieren
las fracciones VI, X, XI, XII, XVI, XIX, XX y XXV del articulo 79 de esta ley
deberan cumplir lo siguiente para ser consideradas como instituciones
autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos de esta ley.

l.alX. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente
decreto.

Que reforma los articulos 10. de la Ley del Impuesto sobre la Renta fraccion
I y 20. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo del diputado



Armando Reyes Ledesma, del Grupo Parlamentario del PT con la finalidad
de incentivar la economia en la regién fronteriza y coadyuvar al desarrollo
social, productivo, comercial e industrial de la region norte del pais.

Primero. Se reforma el articulo 1 fraccion | de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para quedar como sigue:

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del
impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

l. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera que
sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan, y en el caso de
la regién fronteriza del norte de México, sefalada en el articulo 20. de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, estaran obligadas al pago del impuesto
sobre la renta del 20%.

[l. Los residentes ...
[1l. Los residentes ...

Segundo. Se adiciona el articulo 20. a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20. El pago del impuesto al valor agregado establecido en esta Ley
sera del 8% en la region fronteriza del norte de México, que comprende a
los Estados de Baja California, Baja California Sur, y la regién parcial de
Sonora, comprendida en los siguientes limites: al norte, la linea divisoria
internacional desde el cauce actual del Rio Colorado hasta el punto situado
en esa linea a 10 kilometros al oeste de Sonoita, de ese punto, una linea
recta hasta llegar a la costa a un punto situado a 10 kilé6metros al este de
Puerto Pefasco; de alli, siguiendo el cauce de ese rio, hacia el norte hasta
encontrar la linea divisoria internacional.

Con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 20. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, suscrita por senadores del Grupo
Parlamentario del PAN con la finalidad de disminuir la tasa del IVA en
region fronteriza.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20. El impuesto se calculara aplicando la tasa de 8 por ciento a los
valores que sefala esta ley, cuando los actos o actividades por los que se
deba pagar el impuesto se realicen por residentes en la region fronteriza, y
siempre que la entrega material de los bienes o la prestacién de servicios
se lleve a cabo en la citada region fronteriza.



Tratdndose de importacion, se aplicara la tasa de 8 por ciento siempre que
los bienes y servicios sean enajenados o prestados en la mencionada
region fronteriza. Tratdndose de la enajenacion de inmuebles en la region
fronteriza, el impuesto al valor agregado se calculara aplicando al valor que
sefala esta ley la tasa de 16 por ciento.

Para efectos de esta ley, se considera region fronteriza, ademas de la franja
fronteriza de 20 kilometros paralela a las lineas divisorias internacionales
del norte y sur del pais, todo el territorio de los estados de Baja California,
Baja California Sur y Quintana Roo, los municipios de Caborca y de
Cananea, Sonora, asi como la region parcial del estado de Sonora
comprendida en los siguientes limites: al norte, la linea divisoria
internacional desde el cauce del rio Colorado hasta el punto situado en esa
linea a 10 kildbmetros al oeste del municipio Plutarco Elias Calles; de ese
punto, una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10
kilometros, al este de puerto pefiasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese rio,
hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria internacional.

Con proyecto de decreto, por el que se reforma la fraccién I, inciso d),
numerales 1, sub incisos a b ¢, y 2 del articulo 20. de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, suscrita por senadores del Grupo
Parlamentario del PAN.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 20., fraccion |, inciso D), numeral 1,
sub incisos a, b, y c; asi como el numeral 2, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

A) aC)...

D) Combustibles automotrices:-



1. Combustibles fosiles Cuota Unidad de

medida
a. Gasolina menor a 92 2.295 pesos por litro.
oClanos
b. Gasolina mayor o igual a 1.940 pesos por litro.

92 octanos

c. Didsel 2.520 pesos por litro,
2. Combustibles no fosiles 1.940 pesos por litro
E)ald) ..

“Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a continuacion se
sefalan, se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

l. En la enajenacién o, en su caso, en la importacioén de los siguientes
bienes:

A)aC) ..

D) Combustibles automotrices:

1. Combustibles fasiles Cuota Unidad de medida
a. Gasolina meneor a 92 octanos........ccven e .59 pesos por litro.
b. Gasolina mayor o igual a 92 0ctanos...c.w e erererasen 3.88 pesos por litro.
c. Diésel.....ccvinnineans e .08 pesos por litro.

2. Combustibles no fosiles......cmmmmmnenn.. 3.88  pesos por litro



Gasolina menor a 92 octanos 4.59 1.15

Gasolina mayor o igual a 92 octanos l.as 0.97

Digsel 5.04 1.26

Combustibles No fosiles 3.08 0.77
 —

Maota aclaratoriz: el % de |EPS en combustinles no fosiles publicado en |a gaceta parlamentaria de
fecha 04-09-2018 estd incorrecto, debiendo ser de 3.85

E)aJ)..
Precios de las Gasalinas y Diésel en México
Precio promedio en pesos 2018 vs 2017 P2018 vs 2017
Combustible
2017 2018  P2018 (%) (%)
Gasolina Magna 1581 17.65 15.79 11.6 -0.10
Gasolina Premium 17.64 19.23 17.67 g 0.002
Diasal 16.86 18.72 16.64 11 -1.20
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisién Reguladora de
Energia.

P2018: Precio promedio estimado con reduccién de |[EPS al 50%.

6. Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo
del diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del PAN
en materia de deducibilidad de colegiaturas.

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX al articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion IX al articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta para quedar como sigue:



Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo, para calcular su impuesto anual,
podran hacer, ademas de las deducciones autorizadas en cada Capitulo de
esta Ley que les correspondan, las siguientes deducciones personales:

IX. Los pagos por servicios de ensefanza correspondientes a los tipos de
educacion basico, medio superior y superior a los que se refiere la Ley
General de Educacion, efectuados por el contribuyente para si, para su
coényuge o para la persona con la que viva en concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta y adoptados, siempre que
dichas personas no perciban durante el afio de calendario ingreso en
cantidad igual o superior a la que resulte de calcular el salario minimo
general del area geografica del contribuyente elevado al afio y se cumpla
con lo siguiente:

Que los pagos se realicen a instituciones educativas privadas que tengan
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos
de la Ley General de Educacion y;

Que los pagos sean para cubrir Unicamente los servicios correspondientes
a la ensefanza del alumno, de acuerdo con los programas y planes de
estudio que en los términos de la Ley General de Educacion se hubiera
autorizado para el nivel educativo de que se trate y:

Articulos Transitorios

Primero. Sobre los montos y cantidades que podran ser sujetos a deduccion
por nivel educativo:

La cantidad que se podra disminuir en los términos del articulo primero de
la presente fraccidn no excedera, por cada una de las personas a que se
refiere el citado articulo, de los limites anuales de deduccién que para cada
nivel educativo corresponda, conforme a la siguiente tabla:

Nivel Educativo Limite anual

de deduccion
Preescolar 514,800,000
Primaria 513,500.00
Secundaria S20,800.00
Profesional téenico 517,900.00
Bachillerato o su equivalente £25,700.00
Licenciatura S13,900.00

Segundo. Sobre las limitantes a deducir:

La deduccion a la que se refiere la fraccion IX no sera aplicable a los pagos:



Que no se destinen directamente a cubrir el costo de la educacion del
alumno, y correspondientes a cuotas de inscripcion o reinscripcion.

Para los efectos de la citada fraccidn, las instituciones educativas deberan
separar en el comprobante fiscal el monto que corresponda por concepto de
ensefanza del alumno.

Tampoco sera aplicable la deduccion a la que se refiere la fraccion 1X
cuando las personas mencionadas en el primer parrafo de esta fraccion
reciban becas o cualquier apoyo econémico publico para pagar los servicios
ensefanza, hasta por el monto que cubran dichas becas o apoyos.

Tercero. El monto de las deducciones del articulo anterior, sera actualizado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cada tres afios y conforme
a inflacion.

La modificacién a la Ley del Impuesto sobre la Renta sera enviada en el
Paguete Econdmico que corresponda.

Cuarto. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Quinto. Quedan sin efectos legales los decretos o leyes que contravengan
las disposiciones de esta ley.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Céardenas, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano para los patrones que contraten
trabajadores del campo.

Se reforma el texto al Capitulo Il del Titulo VIl y se adiciona un parrafo
tercero y cuarto al articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para
quedar como sigue:

Capitulo II.

De los patrones que contraten a personas que padezcan discapacidad,
adultos mayores y trabajadores del campo.

Articulo 186. (...)

(..)

Se otorgara un estimulo fiscal al patron que contrate a trabajadores del
campo, a que se refiere el articulo 279 de la Ley Federal del Trabajo,
consistente en el equivalente del 30% del salario efectivamente pagado.



Considerando la totalidad del salario que sirva para calcular, las retenciones
del impuesto sobre la renta.

. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta,
para otorgar un estimulo fiscal a los contribuyentes que contraten
trabajadores profesionales egresados de universidades publicas, suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario del PRD y promover la
colaboracién de las instituciones educativas para la formacion de técnicos y
profesionales que egresen con empleos seguros.

Decreto por el que se adicionan los articulos 205 a 213 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Unico. Se adicionan los articulos 205 a 213 a la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para quedar como sigue:

Capitulo X.

De los Estimulos Fiscales a los Contribuyentes que contraten Trabajadores
Profesionales.

Articulo 205. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto
sobre la renta que contraten trabajadores profesionales con permiso de
pasante o cédula profesional de licenciatura, egresados de universidades
publicas, en su primer empleo y para ocupar puestos de nueva creacion,
consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente a 50 por ciento del
salario efectivamente pagado, contra el impuesto sobre la renta causado en
el ejercicio en que se determine dicho crédito.

Articulo 206. En el caso de que el contribuyente no aplique el crédito en el
ejercicio en el que pudiera hacerlo, perdera el derecho a acreditarlo en los
ejercicios posteriores y hasta por la cantidad en la que pudo haberlo
efectuado.

Articulo 207. El monto total del estimulo no excedera de 1 millon de pesos
anuales por contribuyente.

Articulo 208. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en las reglas
generales que para el otorgamiento del estimulo publique el Servicio de
Administracion Tributaria.

Articulo 209. Los contribuyentes que se beneficien del estimulo fiscal
previsto en el presente capitulo, deberan presentar en el mes de febrero de
cada afio, ante las oficinas autorizadas, una declaracion informativa en la
gue se detallen los gastos realizados correspondientes, validado por



contador publico registrado, asi como llevar un sistema de computo
mediante el cual se proporcione al Servicio de Administracién Tributaria, en
forma permanente, la informacidén relacionada con la aplicacion de los
recursos del estimulo.

El Servicio de Administracion Tributaria establecerd mediante reglas de
caracter general las caracteristicas técnicas, de seguridad y requerimientos
de informacion del sistema de cédmputo sefialado.

El Servicio de Administracion Tributaria debera remitir copia de la
informacion que presenten los patrones en los términos de este articulo al
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Articulo 210. El estimulo fiscal a que se refiere este capitulo no podra
aplicarse conjuntamente con otros tratamientos fiscales que otorguen
beneficios o estimulos fiscales en el impuesto sobre la renta.

Articulo 211. Para efectos de la aplicacién de los beneficios establecidos en
este capitulo, puesto de nueva creacion sera el que incremente el nimero
de trabajadores asegurados registrados en el régimen obligatorio del
Instituto Mexicano del Seguro Social en cada ejercicio fiscal.

Para determinar el nimero base de los registros cuyo incremento se
considerara puesto de nueva creacion, no se tomaran en cuenta las bajas
en los registros correspondientes de trabajadores pensionados o jubilados
durante el ejercicio fiscal de que se trate, asi como aquellas bajas
registradas de los ultimos dos meses del ejercicio fiscal anterior.

Los puestos de nueva creacion deberan permanecer existentes por un
periodo de por lo menos 36 meses continuos contados a partir del momento
en que sean creados, plazo durante el cual el puesto debera ser ocupado
por un trabajador profesionista pasante o titulado egresado de una
universidad publica. Transcurrido dicho periodo, los puestos de nueva
creacion dejaran de tener el estimulo fiscal a que se refiere el articulo 205
de esta ley.

Articulo 212. Para tener derecho a la deduccién adicional a que se refiere el
articulo 205 de la presente ley, el patrén debera cumplir respecto de la
totalidad de los trabajadores profesionistas pasantes o titulados egresados
de universidades publicas los requisitos siguientes:

|. Sus relaciones laborales se deberan regir por el Apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Crear puestos nuevos y contratar a trabajadores de primer empleo para
ocuparlos.



lll. Inscribir a los trabajadores de primer empleo ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, en los términos que establece la Ley del Seguro Social.

IV. Determinar y enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social el importe
de las cuotas obrero-patronales causadas tanto por los trabajadores de
primer empleo, como por el resto de los trabajadores a su servicio,
conforme a lo dispuesto en la Ley del Seguro Social.

Ademas, respecto de los trabajadores a que se refiere el parrafo anterior, se
debera cumplir con las obligaciones de retencion y entero a que se refiere
esta ley.

V. No tener a su cargo adeudos por créditos fiscales firmes determinados
tanto por el Servicio de Administracion Tributaria, como por el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

VI. Presentar ante el Servicio de Administracién Tributaria el aviso y la
informacion mensual a que se refiere el articulo 209 de esta Ley, de
conformidad con las reglas de caracter general que emita el Servicio de
Administracion Tributaria.

VII. Durante el periodo de 36 meses a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 211 de esta Ley, el patron deberd mantener ocupado de forma
continua el puesto de nueva creacion por un lapso no menor a 18 meses.

VIII. Cumplir las obligaciones de seguridad social que correspondan segun
los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 213. El contribuyente no perdera el beneficio que le otorga el
presente Capitulo en caso de que al trabajador profesionista de primer
empleo le sea rescindido su contrato de trabajo en términos de lo
establecido por el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo y éste sea
sustituido por otro trabajador de primer empleo, siempre que el patrén
conserve el puesto de nueva creacion durante el periodo establecido en el
articulo 211 de esta ley.

La propuesta realizada por la PRODECON consiste en la implementacion
de controles para evitar la comercializacion de facturas, consiste en que las
personas fisicas con actividad empresarial y las personas morales,
Federacion, la Ciudad de México, Estados, Municipios y sus organismos
descentralizados, retengan y enteren dos terceras partes del IVA causado
en la contratacion de servicios, asi como un 10% de la contraprestacion que
se pague por dichos servicios, como pago provisional de ISR. También
propone elevar a delito grave la expedicion, adquisicion o enajenacion de



comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o
actos juridicos simulados.

Son interesantes todas las iniciativas presentadas y la mayoria van encaminadas
al logro de propuestas de campafa del nuevo gobierno que inicia sus funciones
éste primero de diciembre. Esperemos a ver cuales serdn aprobadas.

ATENTAMENTE

C.P.C. Laura Schacht Hernandez.

COMISION FISCAL

Asociacion Mexicana de Contadores Piblicos,
Colegio Profesional en el Distrito Federal, A.C.



